La frontera Panama-Costa Rica:
relaciones econémicas y sociales'

David. A. Smith W.**

1. Antecedentes y
generalidades

Los antecedentes histéricos de las
relaciones fronterizas entre Pana-
mé y Costa Rica, nos hacen reman-
tarnos a la creacion de la Gran
Colombia durante 1819 y al calor
de las gestas independentistas. La
misma estuvo conformada por Ve
nezuela, Cundinamarca {hoy Colom-
bia) y Quito (hoy Ecuador).

Hacemos esta referencia dado que
a partir de 1830 sobrevino la diso-
lucidn de la Gran Colombia en tres
paises independientes adquiriende
la actual republica de Colombia la
denominacidn de "“Nueva Granada',
e incluyendo a la provincia de Pa-
nama entre sus dominios. Sin em-
bargo, a partir de la década de
1840 sobrevienen importantes es.
tuerzos separatistas de Panamé {no-
viembre de 1840 y junio de 1841),
los cuales llevan a la firma del
Tratado Mallarino-Bidlack entre la
Nueva Granada y los Estados Uni-
dos de Norteamérica, mediante el
cual este ultimo se compromete a
garantizar la soberania colombiana
sobre Panama, a cambio de! libre
trdnsito por este territorio. !

* Se reproduce de Estudios Soclales
Cantroamaricanos, N° 40, enero-abril de
1986, pags. 77-85.

* # Coordinador del proyecto de inves:
tigacidn sobre “La costa atlantica, Cen-
troamérica’, desarrollada por la Con-
federacidn Universitaria Centroamericana
(CSUCA).

1 Gasteazoro, Carlos M.; Arauz, Celestino
A. ¥ Mufioz Pinzén, Armando, Tabla cro-
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Lo anterior determiné que a la altu-
ra de 1880 se pretendiera dilucidar
problemas limitrofes con Costa Rica,
desde la optica del gobierno colom-
biano, y en el contexto de persis-
tentes intentos separatistas de Pa-
nama (1871 y agudizados a partir
de 1899 dando pie a la Guerra de
los Mil Dias).

Vaie advertir que el laudo del pre.
sidente de Francia Emile Loubet
sobre las fronteras entre Costa Rica
y Colombia era emitide en medio
de la definitiva guerra separatista
entre Panama y Colombia.

Al adquirir Panama su efectiva se-
paracton de Colombia e iniciar a
partir de 1903 el periodo de vida
republicana, sobrevienen cerca de
40 afios de enfreptamientos y ne-
gociaciones en materia de delimita-
cion de limites fronterizos entre
Panama y Costa Rica, por un lado,
y entre Panama y Colombia por el
otro. Desde abril de 1904 iniciaron
Costa Rica y Panamé las negocia-
ciones directas en materia de defi
nicién limitrofe; sin embargo, desde
febrero del mismo afio el secretario
de Estado norteamericano John Hay
habia hecho extensive al gobierno
panamefo, el interés de Estados
Unidos de llegar a un arreglo en la
cuestion de limites con Costa Rica. ®

nolégica (De hechos histéricos, pollticos,
sociales, econémicos, culturales y cienti-
ficos), Revista Loteria, N* 287: enero-fe-
brero de 1980, Panamd, Impresora Pa-
nama, 1980, pags. 160-231,

2 Ibidem, pdg. 270,

(A qué respondia este interés por
parte de un tercero: la potencia del
Norte? A que ya se habia materia-
lizado su presencia economica en
la zona, bajo la modalidad de plan.
tacion bananera, requiriendo para
su adecuada cansolidacion y desa.
rrollo, una pronta definicion en la
materia.

En 1921 estalla la Guerra Tico-
Panamefa en la zona de los Cotos
y Bocas del Tora, con la presencia
y mediacidn de Estados Unidos.
Se rompen las relaciones diploméa-
ticas hasta 1928 con la concerta-
cidbn del protocolo Guizado-Castro
coma antecedentes (aunque el mis-
mo no fue sancionadg).?

En 1941 se logra el arreglo limi-
trofe mediante la firma del Tratado
Arias Madrid-Calderén Guardia, ce-
diéndole Panama 2.368 hectareas
a Costa Rica, recibiendo 2.032 hec-
tareas a cambio; adquiriendo Costa
Rica derechos sobre ta zona de los
Cotos y Panamd una contraparte
de! Valle del rio Sixaola.

Retomanda la presencia norteame-
ricana en el conflicto, hacemos men.
cién al hecho de que desde 1874
se habia formado 1a primera empre-
sa exportadora de banano, corres:
pondiéndole a |la Aspinwall Fruit Co.,
subsidiaria del ferrocarril transist-
mico, desarrollar la actividad a par-
tir de 1892. Desde 1889 se habia
iniciado la exportacion de la fruta
a partir de la provincia de Bocas

3 |bidem, pdg. 316.
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del Toro, ademds de las expertacio-
hes que se venian haciendo desde
¢l puerto de Colén. La expansién de
la produccién se da hacia Bocas
dal Toro, y a partir de 1899 corres.
ponde a la United Fruit Co. el mo-
nopolio del transporte y la comer-
cializacién bananera en Panama. A
la altura de 1904, se afirma que
esta compafia controlaba 24.765
acres de tierra, 4.500 trabajadores
de plantacion, empaque y transpor-
te, con una inversion de 24 millo-
nes de ddlares.* Corresponde a la
Toénosi Fruit Co. proyectarse agresi-
vamente en fa provincia de Chiriqui
a partir de 1927,

En sintesis, ta zona a la cual hare.
mos referencia bajo la denomina.
cidn de regidn fronteriza Panama.
Costa Rica, corresponde a los can-
tones de Buenos Aires, Osa, Golfi.
to, Coto Brus y Corredores de Ja
provincia de Puntarenas, y el can-
ton de Talamanca de la provincia de
Limén en lo que concierne a la
republica de Costa Rica. Su con.
traparte panamefa hard referencia
a los distritos de Changuinola en
ka provincia de Bocas del Toro y
Alanje, Baru, Boqueron, Bugaba ¥y
David en la provincia de Chiriqui.

El panorama eminentemente agro-
pecuario que caracteriza al conjun-
to de cantones y distritos enume-
rados, se hace cvidente a partir de
las estadisticas oficiales (Censos de
Poblacion y Agropecuarios de 1973
para Costa Rica y 1970, 1980 para
el caso de Panamd). Sin embargo,
prevalece una amplia extensién de
frontera agricola y latifundios del
lado costarricense con mayor am-
plitud territorial en el conjunto de
cantones abordados, pero con mar-
tada dispersion poblacional y baja
densidad. Los 6 cantones cubren
bna extension de 10.432,86 km?
con densidades poblacionales que
van de 2,5 hab/km?, 10,4 hab/kmz
y 13,9 hab/km? en Talamanca,
Buenos Aires y Osa respectiva.
mente, a 39,2 hab/km2 en Corre.

4 Ganddsegui (h), Marco A, et al, Las
luchas obreras en Panama 1850-1978,
Panamé, CELA "Justo Arosemena", 1980,
pégs. 10-11,
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dores. Por el contrario, del lado de
Panamd, salvo el distrito de Chan-
guinola con 7,9 hab/km? los otros
distritos presentan densidades po-
blacionales que van desde Boque-
rén con 24 hab/km? hasta Bara con
76,9 hab/km* y David con 86,3
hab/km? correspondiendo estas dos
tltimas densidades poblacionales
distritales a los lugares noveno y
séeptimo respectivamente en térmi.
nos nacionales, Destacamos que en
el caso de Changuinola, su pobla.
cion triplica la de los otros dos
distritos de la provincia de Bocas
del Toro, mientras que su extension
territorial ne alcanza a duplicar a
ninguna de las dos. Vale decir, con
apenas 7,9 hab/km?, es el distrite
provincial mas densamente poblado.
A su vez, el conjunto de distritos
enumerados, cubren una extensién
territorial de 7.198,6 kilémetros
cuadrados. *

2. Panorama actual

Después de unas nueve décadas de
prevaleciente actividad agropecuaria
centrada en economia de plantacian
bajo control transnacional {enclave
bananero), haciendas ganaderas y
productoras de granos basicos, dis.
persas y reducidas concentraciones
de economias campesinas junto con
espacios de {atifundios y de cordi-
flera montanosa en desuso, aprecia-
mos el surgimiento de proyectos
minero-energéticos, de servicio al
capital internacional vy agroindus-
triales gue tienden a dinamizar el
conjunto de relaciones econdmicas
y sociales regionales (en el contexto
nacional y binacional preferente.
mente),

2.1. Seguidamente ssbozamos el
conjunto de actividades econbmicas

& Comisién Nacional de Divisién Territo.
rial Administrativa, Divisidn territorial ad-
ministrativa de la Repiblica de Costs Ri.
ca, edicién provisional, San José de Costa
Rica, Imprenta Nacional, 1981, pigs. 87
110,

Direccién de Estadistica y Censos, Contra-
lorla General de |la Republica, Censos na-
clonales de 1980 - VIl de Poblacisn y IV
de Vivienda, cifras preliminares, Panama,
1980, Cuadro Ne¢ 3.

tradicionales de la zona bajo estu.
dio, y hacemos mencién de aquellos
proyectos nuevos que en su con-
junto cubren los uitimos 10 o
15 afios,

2.1.1. El enclave bananero: la acti-
vidad bananera en nuestros paises
ha adquirido el calificativo de en.
clave, dade que su consolidacién,
desarrolio y vigencia carecen de
vinculos que se proyecten afectan.
do y dinamizando otras actividades
y esferas de la economia nacional.
Responde en sus directrices y crite-
rios empresariales, a intereses y
decisiones extranacionales; se de-
senvuelve de manera autosuficiente
en materia de inversién, produccion,
comercializacion, ademas de gene-
racion y apropiacién de excedentes,
determinando un importante proce-
s0 de repatriacidn de beneficios
econdémicos, que no corresponden
ni tienen como destine al pais
huésped.,

“Desde la perspectiva de los aspec-
tos sociales, el negocioc bananero
establece, para la poblacién que con
él se vincula, grados maximos de
pobreza, integrandola con una mano
de obra de bajisima calificacién y
dispuesta a percibir ingresos redu-
cidos. Crea internamente una jerar-
quia burocratica, de privilegio noto.
rio en la pirdmide de jefes, y de
absoluta sumisién y conformismo
en la masa trabajadora, hasta el
mamento en gue logra cuajar una
militancia sindical esforzada, que
reivindica parcialmente a) trabaja-
dor, PerpetGa situaciones de haci.
namiento humano, de precariedad
en la salud y de serias limitaciones
educativas y culturales. Orienta las
expectativas de la familia, a corto,
mediano y largo plaze, hacia un
circulo vicioso que se agota en las
posibilidades de servicio o trabajo
que a aquélla les brinda la empresa.
Estructura asi, el negocio banane.
ro, un compliejo econémico.cultural
constitutivo de una flagrante distor
sibn de las esferas de una vida
social ordinaria, normal o mediana-
mente justa. En el lenguaje gréfico
a8 que es tan adicto el trabajador
bananero, se ha acufado la expre-
sién dantesca y satirica a la vez,
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de que ‘el bananal ennegrsce, em.
brutece y empobrece’ ', ¢

La extensa cita corresponde al ana-
lisis de situacién que se dio al calor
de la flamada “Guerra del banano”,
proceso durante el cual se enfren.
taron intereses de las transnaciona-
les del banano con intereses gubet-
namentales y laborales en segundo
término, reivindicando mayor parti-
cipacion, por parte de los Estados
nacionales, en los beneficios de Ia
actividad y que habian pasado rela-
tivamente inalterados durante casi
un siglo.

Es precisamente durante ia década
de 1970 (durante sus inicios) que
se ha consolidado para el caso de
Costa Rica, la nocién de Estado em-
presario y hay participacién del ca.
pital nacional en la produccion
bananera. En el caso de Panama
aparece la “Estrategia para el desa.
rrollo nacional’’, reivindicando la
defensa, soberania y explotacién na-
cional de los recursos naturales y
humanos. La confrontacion Estado
nacional-empresa transnacional ad-
quiris para los casos de Panama y
Costa Rica, caracteristicas identifi-
cables con proyectos econdmico-po-
liticos formulados y vigentes, que
otorgaban en cada caso un papel in-
terventor al Estado (aparato estatal),
en los ambitos econdmicos propios
de fa sociedad civil, renovando re.
laciones econdmicas y sociales que
garantizaran fa acumulacién capita-
lista nacional.

Esta actividad bananera se ha desa-
rrollado plenamente en los cantones
de Golfito, Corredores y Talamanca
(de manera mas reciente) en lo que
corresponde a Costa Rica; y en el
distrito de Changuinola en Bocas
del Toro, y hacia la zona de Alanje,
Bugaba y Bard en Chiriqui. Con
proyeccion atlantica y pacifica en
ambos casos, articulados con toda
la infraestructura necesaria (carre-
teras, lineas férreas, comunicacio-

® Revista Loteria, Nos, 225, 226, 227,
de octubre, noviembre y diciembre de
1974, La Guerra del Banano (edicién es-
pecial), Panam4, Departamento de Be-
neficencia Cultural, 1975, pags. 9-10.
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nes) con los principales puertos del
Paclfico, Golfito en Costa Rica y
Puerto Armuelles en Chiriqui, Pana-
mé; y del Atlantico: Limén en Costa
Rica, y Almirante en Bocas def Toro.

2.1.2. Proyectos agricolas estatales:
en ambos casos la regién fronteriza
se vio caracterizada por la creacidn
de asentamientos campesinos, como
expresion de las respectivas politi.
cas de reforma agraria. Pero a su
vez, fueron auspiciados e impulsa-
dos proyectos de caracter empre-
sarial estatal y privado como han
sido la- produccién de citricos, cafa
de azdcar y pina (los dos primeros
en el lade panamefio vy el tercero
en el lado de Costa Rica). En estos
casos comienzan a difuminarse las
posibles relaciones econémicas y so-
ciales binacionales y los linderos de
lo “'regional’’; sin embargo, ello co-
rresponde precisamente a una de
las dudas que acomparian a este
articulo: ;jcuéles seran los criterios
y limites para la configuracién de
una regién fronteriza, nacional, bi-
nacional y multinacional?

2.1.3. Otra expresién agraria pre.
sente en la regién pero exenta de
estimulos estatales, y de configura-
¢cion eminentemente empresarial, co-
rresponde a la actividad ganadera,
que para el caso de Panama, se
concentra en la provincia agrope-
cuaria y ganadera por excelencia:
fa provincia de Chiriqui, con méas
del 20 por ciento de explotaciones
y mas del 25 por ciento de cabezas
de ganado, esto Gitimo, centrado en
los distritos de Bugaba y David,
con casi la mitad de la produccién
provincial,?” A raiz de la crisis mo-
netaria y cambiaria costarricense
de 1979-1980 en adelante, se de.
nuncié el incremento de contraban-
do ganadero de Costa Rica hacia
Panama.

2.1.4. Actividad comercial: precisa-
mente, [a crisis monetaria y cam-
biaria tendié a afectar de manera

7 Diraceién de Estadistica y Censos, Con-
traloria General de la Repiblica, Censos
Nacionales de 1980 - IV Censo Agrope-
cuario, cifras preliminares, Panama, 1981,
Cuadros Nos, 1 y 2,

significativa la actividad comercial
ton caracter casi de zona libre, que
prevalecia en las proximidades de
las respectivas aduanas fronterizas
nacionales. Para muchos costarri-
censes, |os servicios y mercaderia
en general, disponibles en los ¢o-
mercios fronterizos vy de la ciudad de
David, resultaban significativamente
mas baratos que lo existente en
Costa Rica, con el agravante de que
los mejores precios y calidad tienden
a su vez a concentrarse en el Valle
Central y no en los lugares aparta-
dos, colindantes con Panama. Al
pasar la paridad colon-délar de
86 x 1, a35y 40 x 1, el poder
adquisitivo def comprador costarri-
cense y las ventas del comerciante
panamefio sufrieron una significati-
va merma. Sin embargo, la subse.
cuente elevacion de precios y costo
de vida en general en Costa Rica,
ha hecho que prevalezca el atrac-
tivo de la mercaderia disponible en
los negocios de David y la frontera
y la actividad ha tenido un repunte,

2.1.5. Con todo lo anteriormente
expuesto, habria que destacar, sin
embargo, que los proyectos de ma-
yor envergadura e implicaciones re-
gionales fronterizas se sitdan en la
esfera del desarrollo minero energé-
tico y de servicio al capital inter-
nacional (gran capital).

Corresponden en su orden a:

a) el proyecto minero de explota-
cidn de las minas de cobre de Cerro
Colorado en Panamd, situado en
una zona de confluencia provincial
de Chiriqui, Bocas del Toro y Vera-
Buas, y en plena reserva indigena
Guaymi;

b) el proyecto minero de carbén, en
la cordillera de Talamanca, canton
del mismo nombre, del lado de Costa
Rica, y también en zona de reserva
indigena Bribri y Cabécar;

c) el proyecto de explotacién petro-
lera, también en Talamanca, ¥y que
ha cubierto hasta la fecha la fase
de exploracién pero con impacto
social sobre las comunidades indi-
genas;
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d) el oleoducto transistmico (Bocas
del Toro-Chiriqui) en funcichamiento
desde octubre de 1982, con todas
las potenciales implicaciones eco-
némicas y ecol6gicas que conlieva
como eventualidad y perspectivas;

e) el proyecto hidroeléctrico de Bo-
ruca (cantén de Buenos Aires, Costa
Rica) gue se encuentra actualmente
paralizado;

) los proyectos hidroeléctricos de
Fortuna (central hidroeléctrica de
Edwin Fabrega) y Los Valles, en es.
tado relativamente avanzado de
construccian;

g) proyecte geotérmina Bard-Cerro
Colorado.

Desglosando rapidamente cada ejem-
pla y destacando las articulaciones
gue sugieren ¢ que concretamente
se desprenden de las mismas, po-
demos decir lo siguiente:

- La Corporacion de Desarrollo Mi-
nero (CODEMIN) ha entrado en una
serie de contradicciones al respon.
sabilizarse como empresa estatal,
del proyecto minero de Cerrc Colo-
rado. El status legal de los traba-
jadores corresponde al de empiea-
dos publicos; sin embargo, al aso-
ciarse CODEMIN primero con la
Colorado Texas Gulf en 1976 (para
realizar tareas de estudio y exple.
racién) vy luego con la Rio Tinto
Zinc (RTZ) a mediados de 1980, se
establece un 80 por ciento de res-
ponsabilidad financiera por parte de
CODEMIN en el primero de ios ca-
508, ¥ una responsabilidad de 51
por ciento por parte de CODEMIN
eh el segundo caso. Las relaciones
laborales que de ahi devinieron,
lievaron a la conformacion de un mo-
vimiento y organizacién sindical con
reivindicaciones laborales y canfron-
tacién obrero-patronal: nace la Unién
de Trabajadores Mineros,

La paralizacién del proyecto a partir
de marzo de 1982 agudizé las con-
flictivas relaciones obrero-patrona-
les, respondiendo dicha paralizacién
a baja en los precios mundiales del
cobre, dificultades financieras de la
RTZ, dificultades y lentitud en los

acuerdos operativos entre el gobier-
no nacional y la empresa transna-
cional, beligerantes reivindicaciones
de la Comarca Guaymi y disponi.
bilidad de energia eléctrica que se
habria de solucionar mediante la
inavguracion de ja hidroeléctrica
Fdwin Fébrega (Fortuna) y la inter-
conexion eléctrica con Costa Rica.

—En lo concerniente al proyecto
minero de explotacién carbonifera
en Costa Rica, ello esta aun en fase
de expicracion, estudic de factiti-
lidad y dec¢ision politica, aunque se
reconoce la existencia de yacimiento
con valor comercial en la zona de
Talamanca,

~— En cuanto a las tareas de explo-
racién petrolera, en efla intervienen
la empresa Petrélcos Mexicanos
(PEMEX) y la Refinadora Costarri-
cense de Petroteo (RECOPE); la ele-
vada inversién y los precarios resul-
tados han generado un clima de
pesimismo aunque las tareas con-
tindan.

— Al referirnos al oleoducto, concre-
tamente entra en el panorama la pro-
blematica de produccién, transporte,
refineria, consumo y apropiacién de
excedentes de la economia norteame:
ricana, tanto en la produccién de
petréleo y sus derivadus, como en
el conjunte de olras actividades de.
pendientes det petroleo. El oleoducto
que opera en Panama y que estd
propuesto para Costa Rica, cumple
la funcion de aminorar el tiempo
de circulacién del petréleo que sale
de Alaska en el Pacifico Norte y
viaja hacia el este norteamericanc
{la costa ariental); al! hacer esto,
abarata significativamente los tos-
tos de produccion a las transnacio-
nates de! petréleo; sélo en materia
de transporte, se calcula que el
ahorro es de 100 millones de do-
lares anuales.* Cudles son las
empresas beneficiadas: la EXXON
(Esso), la Atlantic Richfield (ARCO)
y Sohic (de Jos hermanos Rocke:
feller).

e ——— &

B Suman, Danial, "Los peligros del olao-
ducta”, Revista Diklogo Soclsl, Nv 164,
febrero de 1984, Panama, CEASPA,
pag. 12.

Contradictoriamente, la Comisién del
Canal de Panamé& puede llegar a
perder 40 millones de dolares en
concepto de mil transitos anuales
de barcos petroleros que dejan de
utilizar esta ruta y recurren al uso
del oieoducto, con repercusiones
ecolégicas muy diferentes entre un
uso y otro. v

~— En cuanto a los proyectos hidro-
eléctricos, se destaca la propuesta
de interconexion etéctrica entre am-
bos paises (Costa Rica y Panamd)
lo cual responde a las demandas
y necesidades de electrificacion y
energia para las actividades extrac:
tivas y de transformaciéon parcial
o total que conlieva el desarrollo
minero y petrolero previsto. A ello
se suman proyectos estatales de
caracter agroindustrial y subsecuen-
temente ta atencion y satisfaccion
de una creciente demanda domés.-
tica de electricidad que habria de
acompanar las actividades producti-
vas, con la movilizacién y reinsta.
lacion de importantes contingentes
poblacionales {mano de obra, sus
familias y actividades diversas).

— Proyectos como el geotérmico
Barci-Cerro Coloradg, por un lado,
y el de gasificacion de carbon/me.
tanal, resultan ser propuestas que
se inscriben en el espirity de lo an.
teriormente expuesto, pero que se
caracterizan por presentar mayor
grado de indefinicion. El proyecto
geotérmico s& convertiria en alter
nativa energética, pero su explota.
cidn requiere apoyo financierc y tec
notdgico transnacional. £l proyecto
de gasificaciéon, previsto a ser de-
sarrollado en el distrito de Chiriqui
Grande, provincia de Bocas del Toro,
responde concretamente a necesida:
des de la econaomia norteamericana,
donde se ubican los yacimientos de
carbon a ser procesados y de don-
de responde primariamente la nece-
sidad de concretar nuevas fuentes
energéticas complementarias al pe:
trdleo y que abastezcan las deman.
das de las cadenas de gran industria.

# Smith, Josquin, “EI oleotducto Chiriqui-
Bocas. ;Qué bheneficios hsy para Pana-
mé?"’, Reviste Didlogo Soclal, N* 150, oc-
tubre de 1982, Panam$, CEASPA, pag. 28.
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Sin embargo, los costos de pro-
duccion y la legislacion de control
ecolégico dificultan su realizacién
en territorio norteamericano, por
consiguiente, se busca una alterna-
tiva tercermundista, dependiente de
los exiguos beneficios que como
socio menor puedan obtener nues-
tras economias nacionales a cam-
bio de la destruccion de recursos
y hdbitat, que conlleva nuestra par.
ticipacion,

2.2. Relaciones sociales predomi-
nantes, vinculadas con los prace-
508 ¥ proyectos econdmicos (empre-
sariales privados, transnacionales y
estatales) que se desarrollan o estan
previstos para la region fronteriza
Panamé-Costa Rica.

2.2.1, En primera instancia, la ac.
tividad bananera ya existente (como
fuenie de trabajo), conjugado con
las criticas condiciones de vida
actualas en Centroamérica, ha oca-
sionado lo que denomind el presi-
dente iLLuis A. Monge como la ""bom-
ba migratoria’, concepts acogido
por la comunidad panamefia. Hoy
dia encontramos fa fuerza laboral
panameifia, costarricense, nicara-
giense y salvadorenia, laborando en
as fincas bananeras de Costa Rica
y Panamd, indistintamente. Pero
también encontramos una confluen-
cia latino-mestiza e indigena, que
adquiere (tanto por su conforma-
¢ibn de nacionalidad, como por su
conformacidn interétnica) toda una
racionalidad econémica para (a fa-
vor de) fa empresa transnacional.

“Normalmente, en toda finca de
Costa Rica, Honduras y Nicaragua,
fos trabajadores de cosecha reciben
mas ramuneracién que los de em-
paque; sin embargo, en el caso de
la divisidon Bocas-Panama, fos obre-
ros de cosecha ganan menos que
los del empaque. La tnica explica-
cidn posible es que la empresa logra
explotar mds al trabajador guaymi,
especialmente al guaymi joven que

1t Ruiz, Regina, "'La gasificacién de) car-
bdn. jAmenazas a ta poblacidn y peligros
de contaminacién?”, Revista Dlalogo So-
cial, N° 1585, abril da 1983, Panamd,
CEASPA, pégs, 24-26,

. comentarlos

tiene menos experiencia en el mun-
do capitalista no indigena. (...y'n

Segln Bourgois, la empresa tam-
bién interfiere en las relaciones
obrero-sindicales, fomentando la dis.
criminacion racial y étnica, logrando
con ello divisidn entre los trabaja-
dores y debilitindolos a fa hora de
formular reivindicaciones frente a
la patronal,

Se destaca, también, que para los
indigenas guaymies, el territorio no
posee las mismas significaciones
politico-administrativas que tiene en
términos de Estado-Nacién para los
latinc-mestizos, con limites de fron-
tera y ejercicio de ciudadania; por
consiguiente, les da igual, en prin-
cipio, laborar en las fincas del lado
de Panama, como del lado de Costa
Rica. Por ello son preferentemente
movilizados hacia la franja costa-
rricense (fincas de Sixaola y Valle
de la Estrella), donde 1a remunera.
cion es en moneda costarricense y
donde no tienen posibilidades lega-
les de organizacion sindical por su
condicidn de extranacionales. Ello se
hace extensivo a los nicaragiienses
y salvadarefos en fincas tanto cos.
tarricenses como panamefas.

En sintesis, se destaca e! proceso
migratorio desarrollado y sus impli-
caciones en materia de explotacion
selectiva y posibilidades de enten.
dimiento y oarganizacién reivindica-
tiva efectiva.

El fendmenc migratorio también se
vio incentivado con la crisis mone.
taria y efevacidén de costo de vida
en Costa Rica, determinando la
afluencia de fuerza taboral costarri-
cense hacia Panama4, incorporando-
se a los proyectos hidroeléctricos y
de desarrolto infraestructural (mine-
ria, oleoducto).

2.2.2. Las reivindicacionas indige-
nas: tanto el proyecto petrolero en

11 Bourgois [., Philippe, "Etnicidad y lu-
cha da clases en una subsidiaria de 1a
UFCO en Costa Rica v Panami’’, Mamo.
ria del Seminario Costa Atldntica de Cen-
troamérica, Programa Centroamericano de
Cigncias Sociales, San José& de Costa Ri-
¢a, CSUCA, noviemnbre de 1983, pAg. 123.

Talamanca como el proyecto cuptl-
fero de Cerro Colorado en Chiriqui-
Bocas del Toro, han desencadenado
importantes manifestaciones de im.
pugnacién y reivindicacién por parte
de la comunidad indigena nacional
(en cada caso).

El surgimiento de la Asociacién In.
digena de Talamanca llevé a la de-
nuncia de transculturacion violenta
de la comunidad indigena, ante la
presencia descontrelada del no in-
digena en terrenos de la reserva,
Un sinumero de manifestaciones so.
ciales desconocidas por ellos hacian
repentina y violenta irrupcién: mo-.
netarizacién de sus relaciones eco.
némicas, nuevos habitos de consu-
mo (cigarros, bebidas aicohdlicas),
delincuencia y robo, prostitucion y
violaciones sexuales.

Ademas, y mas significativamente,
se desconocen los derechos de la
comunidad indigena a los beneficios
materiales que, en una eventualidad
favorable, arrojaria la explotacién
petrolera. Al respecto, se suscitd un
prolongado y acalorado debate entre
representantes gubernamentales, in-
telectuales, cientificos y represen.
tantes indigenas, durante les afos
de 1981 y 1982, Ello se remonta
a las caracteristicas de la Ley In-
digena, promulgada a principios de
la década de 1970, en 1a que se
establece que el indigena tiene de-
recho a wusufructuar la tierra de
reservas, pero que no puede ser
propietario de las mismas, que se-
rén siempre propiedad estatal

En el caso del proyecto minero de
Cerro Colorado, la similar eventua-
lidad de los hechos, con graves im.
plicaciones de dafo ecolégico a
tierras que de por si son de pre-
caria vocacién agropecuaria, llevd a
los guaymies a reivindicar la Ceo-
marca en jugar de la Raserva, con
mayores garantias legales, adminis-
trativas, pollticas y econdmico-so-
ciales para el indigena.

Han transcurrido 7 afios de nego-
ciaciones y los dos temas que pre-
valecen como méas polémicos co-
rresponden a;



~— ¢l régimen de prop|edad -de: Ias
-tierras

.En princmuo, ‘88 ha Ilegado a un
acuerdo de limites enlo-'que' co-
rresponde a las provincias de Bocas
-del Toro -y,-Chiriqui, faltando su de-
finicién en la provincia de Veraguas.
- Las negociaciones sufrieron una. cir-
cunstancial - ohstaculizacién, a! en-
Arar..en.. .perioda: politico - electoral,
elecciones presidenciales .y .genera-
.les, segwdo de! reclente camblo\ de
Iy gotuerno -

2. 2 3 Rewmdicaelones raborales és
-tas-hani:sido furidamentalmente-ba-
“hanara8 y' mingras: Bananeras, tanto
+en: Costa-Rica- (fincas de::Golfito,

Corredores, Valle. :de {a -Estrella)

como en Panamé (filiales del Pa-
rpjflco) , :

_ Los ult;mns aconteclmlento$ huel-
; gu:stlcos mgmﬂcaron un fracaso del
_,[novlmlento obrero, . cuyo.:. cap:tulo
_ ha finalizado con_el de$p|do masivo
Lde trabajadores y la tendencial in-
_ corporacldn de tietras. banane;as a
Ja .explotacion. de palma africana; to-
. do, con anuencia de las altas esferas
I;vgubernamentales costarncenses

_.'EI estanpamlento del proyecto mi.
- nero. de. Cerro;. Colorado tiene a. la
_Unién de. Traba;adores Mineros rela-
i..t_nara_n_mez_nte:‘_desmow.uI_|z,ada_ Y el-foco
. organizativo, y wreivindicativo laboral
. que surgid durante la. gonstrugcion
del oleoducto, impugnande .la con-
tratacién de fuerza laboral no na-
_cional Y el pago dlferenmal de sa-
'Iarlos, ante !abox‘es snmllares, no
“pasé a més, con el inicio de opera-
“ciones. .y la fmahzacuén de tareas
'_de construcc:én .

_'_Cabe destacar como ‘constante an
as relacmnes econ,émlcas, mamme
cuando estd presente en nuestros
_:paises el capltal transnacwnal .que
el ‘punto débll de todos . estos -pro-

-712%aeh,: Bernardo, “Estado-dctual dela

-;eomarca guaymi. :8b definlrd:la-comarca
. antes. de Jag glecciengs?”,. Bevlsta Dislogo
‘Social,” N¥ 168, abril de 1934 Panamé
CEASPA, pég. 22. e
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yaotos: estatalesiprivados: es lai de.
-finicién; claraly ‘explicita - de bene-
ficios sociales para quienes partici-
pan directamente en-os proyectos:
" fuerza laboral, comunidades, activi-
dades’ econém!cas cblaterales o da
rwadas SR

4 3 Relaclones' esiatales'
hinacionales

‘En marzo de- 1983 surgi6 “la- pro-

ticipacidn~de: ambos -paises en:'las

~aceiones de salud:llevadas a'cabo.
fEste ée ub:cana en Punta Bunca

-Ya para abrll te: 1984 ise ‘goncretd
* un’poco ‘més ¢l Convenio sobre Coo-
-peraciéri ' Fronteriga;’ |
~creacién -dei” Parque :de la:-‘Amistad,
“conversaciones' sobre - interconexién
“gléctrica, 'procesamiento “de ‘carnes
-y aceite comestible, ademés del’de-

incloyendo la

sarrollo minero, 1%

~puesta-de creacidn deiuna Corpora. =

- ¢ién ‘Binacional para ‘el ‘Desarrolio
:'[Fronterizo: Costa ‘Rica-Panama. “La
Comision -ideada e fpl’inmpio para
'estructurar I propuesta ‘sa-centra-

“ria ‘en’ e!1anéI|3|s yfomento de"pro-

‘ductos yibenefitios: detivados de la
“tafia de’azicar destitada, 1a'produc-

‘ cign de granos Bdsicos;” &l benefi-
“giado ¥ torréfaccion de café, yr\a

: busqueda de rnercados pa\'a |a car

-ne bovina 1.

v En r‘narzo de 19821 se buglve a hacer
mencién ‘del’ Convemo He'! Coopera

LeiGh’ fronterizo y '$&"'nombra, pbr
~anbas partes, ‘a 108 integrantes mi-
“nisteétiales de fa’ Comlsién ministros
de la' Presidéntia” y dé Corerclo e
Industrias’ de'Panama: minfstros de
Planificacién, de la Presidencia y de
"~ [nformacion y Comunicacién‘de Cos
ta Rica, qunenes tendrian’ que caor-
‘dinar-‘¢on los réspectivos m:nlstros
de Reiaclones Exteriores. "
S iy

Sin embargo, la primera at’:ci'é'n“coh
. creta en materia. de operacipnaliza-
clén del proyecto bmacronal fronte-
_¥izo correspondié . -al. Convivio .de
~Salud, . llevado. a cabo durante..el
“mes de febrero de. 1984, en el cual
se acordé la conformaclén de..un
programa. coordlnada. de \ngllancm
‘epidemiolégica. de. enfermedades
transmisibles, reserypngs, vectores
¥ problemas comunes. !5 También
88 acordd, establecer: un-.centro' mé-

_dicg de,caracter,binacional,con par-

1%.Diavio. La Estrella;de Panarmi, ed:cién
- del 13,.de marzo. :H¢ 1983, phg..10:C:

- 14-:Dia¥ia Critica, edicudn del 7 de febrero
- dé 1984, pag-14.- ¢ v e

'\15 Diano I.a Estrella de Pimarn& ednclén

Integracion latinoameticana,

-y humanos: nacionales; -

4. Consideraciones finales

“En fa- medldé qué la conformacién
histérica ‘de ‘relaciones’ econémicas,
-'sociales' y politicas han' ido c:onflgu-

rando un espacio, én Ta medida que
dicho espacio tiende a converger en
la zona fronteriza Costa RicalPana-

' mé; se:vislumbra una.configuracion
+regional, en-principic binacional” en
“lamedida: giie compete en términos
~jurfdidos, legales .y politico-adminis-
~trativos, a los dos Estados r’aacuona-
-Ies dlrectamente mvolucrados

--Sm embargo, el caracter bajo e!
cual se- involucran dichos Estados

nacionales . figura predominantemen-

: te-¢omo:pais huésped, de intereses,
- desplazamientos: y -acciones- del- ca-
.- pital

transnacional - que - primaria-
'mefite-explota los recursos naturales
pero que
tiende-a su vez a proyectar-su:iac

--¢idn: en el espacio, oéupando nues-

-tros: territorios (o iplanificando su
use) como eslabones-intermedios: de
procesos complejos: de ‘extraccion,
procesamiento, distribucién y con-

..sumo;.de bienes. generados 'y -apro-
vechados fuera de:-nuestras fronte-
..ras...Nos referimos -concretamente

.a: proyectos. como-el- oleoducto vy la

-gasrﬁcac:én del carbon/me’canol

. Balo estas c:rcunstancuas. surge una

-serie de. inquietudes -cientifico-con-

. ceptuaies y politlcas en: materla de

g

1 Concepclon y- deﬂmclon dewragm-

nes bajo las condiciones arriba se-
fialadas y descriptas apretadamente

.:.ef" ’P" de's-arro!fc dé este j-dbctgm'érj{cp_
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2. Injerencia de los Estados nacio-
nales, & incluse de los diverses sec.
torez sociales nacionales en el da-
sarrollo de dichas regiones ¥ en la
grganizacién, moviizacién y reivin-
dicacidn de intereses nacicnales y
clagistas.

Citamos seguidamente palabras de
Lipietz, rescatando al espiritu de su
discurso:

“Es preciso comprender claramente
gue el espacio socioecendmica con-
creto se presenta a la vez como la
articulacidn de los espaclos anali-
zados, come un proyects, un reflejo
de la ar‘ticu[amﬁn de las, relacignes
seclales, y al “misma flen’uﬁb en
cuanto -espacia- cohciéto 'va-'dado,
coma una |lmitacién objetiva que
se impone a la expansidn . do esas
relaciones sociales. Diremos. que’la
docledad recraa su espacio sabre |a
hase de un espacié toricreto, siem-
gre dade, heredadg del pasado. 'Y
es asf gue abordaremos el prable.
ma de la admlnlstra::iﬁn da'r terri-
torio." 17

Y nos referimos al espiritu del dis-
aurio de Lipietz; dada s , forma
como intenta articular una ¢ritica a
la concepcién empitista del’ ‘@spacto:
a stlo como producto, o como de-
terminante ineludible de realidades
gaclales: Es mds,’ precisa, - como
punto de partida de una’ discusién,
los cortes propios del espacio pail-
tico (Estado, - departamentos, pro-
vint¢ias, cantones, diﬁtrm:s} ‘a 'dife-
rencia de los “cortes”. que son

llevan contradicciones, desigualda-

des y polarizacién soclal. | %

At confluir en la zona fronterlza
Cbsta Ricz-Panam4 una dellmitacidn
de espacios nacionales (estatales y
politico-administratives), con espa-
cios producte de estructuras y re-
laciones sociales tanto nacionales
como extranacionales {propiamente
transnactonales), nos vemos obliga-
dos a jerarguizar o historiar dicha
regidn fronteriza en términcs de su
génesis como region, su actualidad
¥ sus perspectivas de permanencia,
disminucidn, expansitn o r&:leflm
cidn y marﬂeulatiﬂn o

.En dicha regidn se articulan Intere-
-ses del. capital transnagional con
heterogénea.,-exprezlén  (monopolio
agraindustrial - bananere o fruters,
monopollo” minaro  petrolerc); apa-
rece también ¢l interés de sectores
de capital nacional gue préténden
garantizar modalldades de acumu-

lacién. capitafista a partiv de pro-

yectos. minercs, .anergéticos. (tanto
- petraleros comao hidrosléctricos), co.
mo*indistrialés ¥ agrolndustriales.
Si' 'blen | los anteripies.” Interasas
tlenders a canalizarse a través de
la accign estatal, tamhién es me-
nestar. reconpcer Ja. presencia . de
intereses -def capital mds tradml-:-
ha! Iagrﬂpﬂcuanu '

..5in’ ambargo, allo ng, basta, como
. «Criterio -da definigién, icon pravale-

ciente - determinacidn - -estructural.
- Laz conditiones' bajo lag cualds se

protucto de las relaciones y activi- © " viendn ' artlcufando’ [as rélaciones

dades -econdmlcas, donde la- polati-
iacl-ﬂin gue presentan’los difersntes

“espacios sociales", rasponde ala
polarizacién gue devlene de las re-
laclones sociales elasts_tas:-gue con.

e
1T Llpletz, Ataln, Bi cepital ¥y su sspacio,
Méxica, Siglo: XAl Editorey,. 1977, pag. 2?,
Véasn tambidn. phge. 2836,

- ¢amentarigy .

. acondmicas 'y socigpoliticis naciona-
" lps en cada case (Costa Rlea y Pa-
namd), van otorgando perspectivas

tamblén. diferenciales-a. las gestio.
nes y ppsi_hili:_far.t_&s c_ta_ naguciat_:ldn

con el capital transnaciopal. MNos
réfarimos concretaments & 1as coh-

diclonds soclales y politicas .anfes
descriptas;

1, Conflicto regichal centroameriga-
no con afectacién diferencial, pero
presente, en cada uno da los paises.

2. Acelerado proceso migratorio de
contingentes de fuerza laboral gue
%8 van incorporando a las distintas
actividades euunﬁmicas nacjunaTes
regionafes, ;. :

3. Difarantes expectativas, experian-
cigs e histarias da lucha de una
heterogénea fuerza lahoral que:se
amalgama bajo las condiciones de
explotaclon que desarrollan tas eco-
nomias de enclave desplegadas por
¢l capital transnacional, centrado
en la repatriacidén de utilidades,

4. Revitafizacién de. lychas mitena.
ristas {indigenas} con nuevas mo-

dalidades de -alianza y- palitizacitn.

-En é.intasis.-: apatrecen ' conjugados

procesos econémicos que sl bien
adquiaren cierta precisidn espacial
nacional y regional binacional, su
expreslén integral (génesis, articu-
lacién) y prayecgidn trasciende los
{imites de.lo nacional ¥ blnaglonal,

- A& su- vez, procesos: poiitlcos regio-

‘nales {centroamericancs) ¥y nacionas

les, gue destacan la pérdida de legi-
fimidad v credlbilidad de los sec-

-tores dominamtes 'y sus. proyectos

ecandmico.politicos; ¥ Ta rearticula-
cidn de alianzas tanto nacionales
como populares, comienzan a incl
dir en’ & desarrolio’ de actividades

.erzun-:imlcu snclales aungue las mis.

mas $o expresen en zonas relativa-
mente- aisladas o apartadas .de los
raapectivos territarios nacionates,

4 |





